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ESCLARECIMENTO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO 061/2025.

Objeto: Prestacdo de servicos continuos de vigildncia eletrédénica
monitorada, com fornecimento de materiais e instalacdo de cémeras
e alarmes, em regime de 24 horas por dia, 7 dias por semana,
conectados por rede de telefonia mével 4G, link de fibra oéptica,
banda larga, abrangendo 77 (setenta e sete) pogos, elevatdrias e
prédios administrativos, incluidos todos 0s custos com
fornecimento de chips 4G, link de fibra o6ptica e/ou banda larga,
equipamentos, instalac¢d&o, operacdo, monitoramento, manutencdo e
adequac¢des necessarias para o Servigco Autdénomo de Agua e Esgoto -
Sdo Carlos

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Visto que os servigcos a serem realizados Jjuntamente com os
materiais fornecidos ndo se trata de servigcos de engenharia.
Por que a obrigatoriedade de a empresa ser cadastrada do CREA?

10.4.3 - Capacidade Técnica: a)  Apresentar prova de Registro ou
Inscricdo na entidade profissional competente (CREA/CAU), da
empresa proponente, nos termos da Lei Federal n°® 5.194/66, ou
outro o6rg&o competente, qual seja, no CRT (Conselho Regional dos
Técnicos Industriais), respeitando-se © objeto do presente Edital.

Visto que no ANEXO I do ERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO 1.1 Contratacdo de empresa especializada para prestacéo
de servicos continuos de vigilédncia eletrdbnica monitorada, com
fornecimento de materiais e instalacdo de cameras e alarmes, em
regime de 24 horas por dia, 7 dias por semana, conectados por rede
de telefonia mével 4G, 1link de fibra o¢éptica, Dbanda larga,
abrangendo 77 (setenta e sete) pocgos, elevatdérias e _prédios
administrativos. Estdo incluidos todos os custos com fornecimento
de chips 4G, link de fibra o¢ptica e / ou Dbanda larga,
equipamentos, instalacdo, operagcdo, monitoramento, manutencdo e
adequacdes necessarias.

Ou seja, ndo se faz mencdo de servigcos de engenharia.
1 - Segundo a Lei 14.133/2021

Na parte de habilitagcdo técnica, o art. 67 determina que a
documentacdo serd restrita, entre outros, a:
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I - apresentagcdo de profissional, devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando for o caso, com atestado
de responsabilidade técnica por obra ou servico semelhante;

IT - certiddes ou atestados emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o) caso, que demonstrem capacidade
operacional.

Perceba os pontos importantes:

A lei n&o cita “CREA” especificamente;

Usa a expressdo “conselho profissional competente, quando for o
caso”;

Logo, s6 cabe exigir CREA quando o objeto tiver atividade de
engenharia (obra ou servigco técnico de engenharia), nédo em
qualgquer servico genérico.

2. Lei 6.839/1980 - regra geral de registro em conselho

A obrigatoriedade de registro em conselhos profissionais (como
CREA, CRC, CRA, CRMV etc.) vem da Leli 6.839/1980. O art. 1° diz
que o registro é obrigatdério “em razdo da atividade basica ou em
relacdo agquela pela qual prestem servigcos a terceiros”.

Traducdo préatica:

S6 se exige registro em um conselho/ se a atividade Dbésica da
empresa ou O servico prestado a terceiros forem privativos daquela
profissdao.

Se o servico ndo é atividade de emgenharia (ex.: organizacdo de
eventos, servicos administrativos,/ consultoria de gestdo, apoio
operacional, servicos meramente logisticos etc.), ndo had base para
exigir registro no CREA.

3. Jurisprudéncia (TCU e STJ) reforcando isso

A jurisprudéncia vem na mesma linha:

O TCU entende que a exigéncia de registro deve se limitar ao
conselho que fiscaliza a atividade Dbasica ou o servicgo
preponderante do objeto licitado.

H4 decisdes afirmando ser irregular exigir CREA quando a atividade
principal é de administracdo/gerenciamento, e ndo engenharia.

O TCU também jé& considerou indevida a exigéncia de registro no
CREA para objeto claramente ndo caracterizado como servigco de
engenharia (por exemplo, contratacdo de empresa para organizagdo
de evento, onde concluiram que a exigéncia de CREA era
incompativel com o objeto).
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O STJ, ao interpretar a Lei 6.839/80, reforca que o critério é a
atividade bésica/natureza do servigco, e que ndo se pode obrigar
registro em conselho se a empresa ndo exerce atividade privativa
daquela profisséo.

“Considerando o disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que
prevé a apresentacdo de profissional ‘devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso’, bem como o
art. 1° da Lei n°® 6.839/1980, que condiciona a obrigatoriedade de
registro em conselho profissional a atividade basica da empresa ou
a natureza do servico prestado a terceiros, solicitamos
esclarecimentos quanto a exigéncia de registro no CREA, uma vez
que o objeto licitado né&do envolve a execucdo de atividades tipicas
ou privativas de engenharia.

Diante da jurisprudéncia consolidada do TCU e do STJ no sentido de
que a exigéncia de registro em conselho profissional deve guardar
relacdo direta com a atividade preponderante do objeto licitado,
questiona-se se tal requisito ndo configuraria restricdo indevida
a competitividade, em afronta ao principio da isonomia e a
compatibilidade entre exigéncias de habilitacdo técnica e o objeto
contratual.”

RESPOSTA

1. Fundamentagdo da exigéncia no Edital

O item 10.4.3 do edital estabelece:

“Apresentar prova de Registro ou Inscricgédo na entidade
profissional competente (CREA/CAU), da empresa proponente, nos
termos da Lei Federal n°® 5.194/66, fou outro Oorgdo competente, qual
seja, o CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais),
respeitando-se o objeto do presente Edital.”

Ou seja, o edital ndo limita a habilitagdo ao CREA; ecle admite
qualquer conselho profissional competente, inclusive CRT, «desde
que compativel com as atividades técnicas envolvidas.

A exigéncia contempla os conselhos possiveis para empresas dJue
atuam com instalacdo, manutengdo, configuragdo e operagao de
sistemas eletrdnicos, seguranga eletrdnica, redes e
telecomunicagdes, cujas atribuicdes podem recair:

e No CREA, quando envolver projeto/instalacdo de sistemas
elétricos ou atividades técnicas privativas de engenharia;

e No CRT, gquando envolver atividades técnicas industriais de
nivel médio (instalacdo/manutencao de alarmes, CFTV,
equipamentos eletrdnicos, redes etc.);

e FEventualmente CAU, se houver atividade correlata (o gque nédo é
O caso) .
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Portanto, n&do ha& obrigatoriedade exclusiva de CREA, mas sim a
necessidade de wvinculacdo ao conselho correspondente ao tipo de
servico técnico executado.

2. Natureza do objeto licitado e a necessidade de responsavel
técnico
Embora o objeto ndo seja “obra de engenharia”, envolve atividades
técnicas reguladas, tais como:

e Instalacdo de sistemas de alarme e CFTV;

e Configuracéo de redes, equipamentos eletrdnicos e

telecomunicacdes;

e Integracdo de tecnologias e infraestrutura de comunicacdo;

e Manutencdo técnica especializada dos sistemas.
Essas atividades, conforme normas dos préprios conselhos
(Resolugdes CONFEA, Resolucgbdbes do CRT e demails atos normativos),
sdo consideradas atividades técnicas fiscalizaveis, exigindo
responsavel técnico devidamente habilitado.
Desta forma, ndo se trata de mera prestagcdo de servigco comum, mas
de servico especializado que requer ART (CREA) ou TRT (CRT), a
depender da categoria profissional.
Assim, o edital atendeu ao art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza:
apresentacdo de profissional registrado no
competente, quando for o caso”.
No presente caso, devido 'a natureza técnica da instalacéo,
operacdo e manutencdo dos sistemas, configura-se hipbétese de
exigéncia de responsavel técnico e registro no conselho aplicavel,
seja CREA ou CRT.

A\Y

conselho profissional

3. Conformidade com a Lei n° 6.839/1980 (atividade béasica e
natureza do servicgo)
A exigéncia de inscricdo em conselho profissional segue a.-Liei n°
6.839/1980, segundo a qual o registro decorre da:
e atividade béasica da empresa ou
e natureza do servico prestado a terceiros.
Como os servicos licitados envolvem instalagdo, manutencdo e
operacdo técnica de sistemas eletrdénicos de seguranga, trata-se de
atividade enquadrada nos campos:
e Engenharia elétrica/telecomunicagdes (competéncia do CREA);
ou
e Técnicos Industriais/Eletrdénica/Telecomunicag¢des (competéncia
do CRT) .
Portanto, a exigéncia ndo extrapola a legislacdo, pois cada
empresa podera comprovar sua capacidade técnica pelo conselho ao
qual sua atividade basica estiver vinculada.
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4. Jurisprudéncia citada pelo licitante (TCU e STJ)
De fato, o TCU e o STJ firmam entendimento de que a exigéncia de
registro sé é valida quando o objeto envolver atividades
fiscalizadas por determinado conselho.
Porém, no presente objeto, héd instalacdo e manutencdo técnica de
sistemas eletrdnicos e de telecomunicacgodes, atividades
fiscalizadas tanto pelo CRT quanto pelo CREA, conforme
entendimento consolidado:
e TInstalacdes elétricas e de telecomunicacgdes — campo da
engenharia (CREA) ;
e Instalacdes e manutencéo de sistemas eletrdnicos de
seguranca, redes e alarmes — campo dos técnicos industriais
(CRT) .
Assim, a exigéncia guarda relagcdo direta com a natureza do
servigco, ndo configurando restricdo a competitividade, porque:
1. ndo exige apenas CREA;
2. admite CRT, ampliando a competitividade;
3. ndo impde exigéncia superior ao necessario para a adequada
execucdo do contrato.

5. Conclusao
Diante do exposto:

e A exigéncia de registro em CREA, CAU ou CRT n&do se refere
exclusivamente a engenharia, /mas sim a necessidade de
responsavel técnico compativel com as atividades técnicas
previstas no contrato. ‘

e O edital estd alinhado a ﬁ;i n® 14.133/2021, a Lei n°
6.839/1980 e a jurisprudéncia'/do TCU.

e A exigéncia ndo restringe a competitividade, pois a empresa
pode comprovar regularidade perante qualquer conselho
profissional competente para suas atividades.

Sdo Carlos, 24 de novembro de 2025.

Ana Beatriz Catoia Migliatti
Pregoeira
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